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Mieszkancy Grodzca, szczegdlnie Ci, ktérzy mieszkajg przy ulicy Wojska Polskiego -
kolejny raz wraca temat budowy 43 m wiezy kratowej, ktéra ma by¢ umieszczona
na tytach dziatki, na ktérej zlokalizowany jest budynek nr 36 przy ulicy Wojska
Polskiego. Na BIP pojawito sie obwieszczenie o mozliwosci zapoznania sie z
projektem decyzji:
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“Budowa bezobstugowej stacji bazowej transmisji danych
BT_26011_Bedzin_Grodziec - budowa wiezy kratowej z zainstalowanymi
antenami sektorowymi tacznosci mikrofalowej oraz modutami RRH,
posadowienie szaf sprzetowych na konstrukcji wsporczej u podnéza wiezy
wraz z ogrodzeniem, przewidziana do realizacji na czesci dziatek nr
725/24, 730, 731 k.m. 4 obreb Grodziec przy ul. Wojska Polskiego w
Bedzinie”.

Jak pamietacie lub nie, kilka lat temu (a mianowicie w 2018 roku) udato mi sie ocalic
na chwile krajobraz Wzgérza Doroty oraz mieszkahcow ulicy Wojska Polskiego, gdyz
jako 6wczesny urbanista miejski wydatem w imieniu organu | instancji decyzje
odmowna na realizacje tej inwestycji. Argumentacja nie byta tatwa. Ponizej
przedstawiam moja witasna argumentacje, ktéra niestety mam wrazenie zostata
finalnie zmarnowana:

“Planowane zamierzenie inwestycyjne pn. ,,Budowa bezobstugowej stacji bazowej
transmisji danych BT 26011 Bedzin_Grodziec budowa wiezy kratowej
zainstalowanymi antenami sektorowymi tgcznosci mikrofalowej oraz modutami RRH,
posadowienie szaf sprzetowych na konstrukcji wsporczej wraz z ogrodzeniem w
obrebie dziatek nr 725/24, 739, 731, ma zostac zlokalizowane w dzielnicy Grodziec
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przy ulicy Wojska Polskiego w Bedzinie, posrdd srednio zurbanizowanego obszaru.
Bezposrednie sgsiedztwo przedmiotowego terenu stanowig przede wszystkim
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz teren obszaru chronionego
krajobrazu pn. Wzgdrze Doroty ustalonego uchwata Rady Miejskiej w Bedzinie nr
Xl111/139/93 z dnia 23 czerwca 1993 r. Charakterystyka planowanej inwestycji
polega na budowie stalowej wiezy kratowej o wysokosci ok.43 m wraz z
urzgdzeniami sterujgcymi pracg anten oraz wewnetrzng linig zasilajgca.
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Pojecie inwestycji celu publicznego zostato zdefiniowane w art. 2 pkt.5 ustawy O
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z przytoczonym
przepisem pod pojeciem tym nalezy rozumiec dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze
krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz Zrddta ich finansowania, stanowigce
realizacje celéw, o ktérych mowa w art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. O
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, z p6Zn. zm.). W swietle
przywotanego art. 6 ust.1 ustawy O gospodarce nieruchomosciami celem
publicznym jest m.in. wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i
drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych
drdg, obiektéw i urzgdzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i
sygnalizacji. Pojecie tgcznosci publicznej zostato zdefiniowane w art.4 pkt.18 ustawy
O gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, iz nalezy przez to rozumiec
infrastrukture telekomunikacyjng stuzacg zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego.
Dodatkowo zastosowanie w tej sprawie ma przepis art.46 ust.3 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. O wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéry
wskazuje, ze w przypadku braku planu miejscowego lokalizacje inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej innej niz infrastruktura
telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu ustala sie w drodze decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przez
infrastrukture telekomunikacyjng o nieznacznym oddziatywaniu, zgodnie z art. 2
ust.1 pkt. 4 ww. ustawy, nalezy rozumiec kanalizacje kablowg, linie kablowg
podziemng, instalacje radiokomunikacyjng wraz z konstrukcjg wsporczg do
wysokosci 5 m, szafy i stupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i
obiekty, a takze zwigzany z nimi osprzet i urzgdzenia zasilajace, jezeli nie sg
zaliczone do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko lub nie
stanowig przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na obszary Natura 2000.
Zatem przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne jest inwestycjg celu publicznego,
ktora nie jest jednoczesnie zaliczana do infrastruktury telekomunikacyjnej o
nieznacznym oddziatywaniu (wysokosc¢ planowanego obiektu przekracza 5 m).
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Obiekt budowlany o podanych we wniosku gabarytach niewatpliwie stanowi
element dysharmonijny, tak dla sylwety panoramicznej dzielnicy Grodziec, jak i
obszaru krajobrazu chronionego Wzgdrza Doroty. Bez watpienia mozna stwierdzic,
ze w przypadku realizacji przedmiotowej inwestycji nie moze by¢ mowy o
zachowaniu wymagan tadu przestrzennego, rozumianego jako takie uksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catosc¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno - estetyczne.
Oddziatywanie widokowe tego typu konstrukcji dochodzi do kilku kilometrow i w
Sposob trwaty ingeruje w walory architektoniczne i krajobrazowe catej okolicy.
Gabaryty planowanego obiektu nie sg takze dostosowane do skali lokalnych
budynkdw, a tym samym zamierzenie inwestycyjne narusza wtasciwe relacje
przestrzenne.

Planowana inwestycja godzi rowniez w potrzeby interesu publicznego rozumianego
jako uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby
0gotu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Protest lokalnej spotecznosci uwidoczniony w ztozonych przez
strony postepowania pismach, wobec planowanego zamierzenia inwestycyjnego
daje podstawe do postawienia tezy, iz zobiektywizowane potrzeby lokalnej
spotecznosci sq sprzeczne z zamierzeniami inwestycyjnymi Inwestora. Zgodnie z
art.2 ust.4 ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod
pojeciem ,interes publiczny” - nalezy rozumiec¢ uogdlniony cel dgzen i dziatan,
uwzgledniajgcych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub lokalnych
spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, przy czym zgodnie
ze stanem faktycznym ,,potrzeby spoteczne zapewniajg juz istniejgce inne stacje
telefonii komoérkowej znajdujgce sie na terenie miasta Bedzina”.

Organ podziela stanowisko, iz pojecie , interes publiczny” zaliczane jest do kategorii
tak zwanych ,,pojec nieostrych”. Ich znaczenie jest ustalane kazdorazowo z
uwzglednieniem okolicznosci towarzyszgcych konkretyzacji stosownej normy
prawnej, stad tez nalezy wysungc wniosek, ze przy ustaleniu istnienia w danym
przypadku interesu publicznego, nalezy uwzgledni¢ konkretne okolicznosci
wystepujgce w sprawie. Liczne protesty oséb mieszkajgcych w sgsiedztwie
planowanej inwestycji swiadczg, ze narusza ona interes publiczny lokalnej
spotecznosci. Do tutejszego organu wptyneta petycja z podpisem 115 mieszkancdw,
ktorzy jasno wyrazili swdj sprzeciw przeciwko lokalizacji przedmiotowej stacji
bazowej telefonii komdrkowej na terenie zamieszkiwanym przez nich i ich rodziny.
Podnoszone argumenty odnosity sie przede wszystkim do potencjalnego
szkodliwego oddziatywania stacji na pobliskie domostwa, elektro skazenia,
potencjalnego spadku wartosci nieruchomosci i w zwigzku z tym dochodzenia z tego
tytutu odszkodowania od gminy indywidualnie lub w pozwach zbiorowych czy
wreszcie zeszpecenia krajobrazu i otaczajgcej nieruchomosc okolicy.
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Biorgc pod uwage przytoczone powyzej argumenty stwierdzono, ze planowane
zamierzenie inwestycyjne narusza:
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e 1 ust.2 pkt.1 - wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury;

e 1 ust.2 pkt.2 - walory architektoniczne i krajobrazowe;

e 1 ust.2 pkt.6 - walory ekonomiczne przestrzeni;

e 1 ust.2 pkt.9 - potrzeby interesu publicznego;

Organ ma swiadomosc, iz zgodnie z art. 56 ustawy O planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna odmowic ustalenia warunkow
zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.
Przepis art. 1 ust. 2 nie moze stanowic¢ wytgcznej podstawy odmowy ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego (w tym wypadku decyzji o warunkach
zabudowy). W przedmiotowej sprawie warunek przytoczonego art. 56 nie ma jednak
zastosowania, gdyz przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne jest niezgodne réwniez
zart.56 czyli art. 23 ust.1a pkt.2 lit. a, b, c ustawy O ochronie przyrody (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. p0z.1614 z pdzn. zm.), ktéry mowi, iz na obszarze
chronionego krajobrazu, dla terendw nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego potozonych w strefach, o ktérych mowa w art.
23a ust. 1 pkt. 1, wprowadza sie zakazy:

1. a) lokalizowania nowych obiektow budowlanych;

2. b) lokalizowania nowych obiektdw budowlanych odbiegajgcych od lokalnej
formy architektonicznej;

3. ¢) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wysokosci przekraczajgcej 2
kondygnacje lub 7 m.

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Bedzinie nr XIll/139/93 z dnia 23 czerwca
1993 r. przedmiotowy obszar inwestycji znajduje sie na terenie obszaru
chronionego krajobrazu o nazwie Wzgorze Doroty. Zgodnie z ww. uchwatg na
terenie obszaru krajobrazu chronionego obowigzujg nastepujgce przepisy, m.in:

» zabrania sie pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin
poza przewidzianym planem wyrebu, zabiegami pielegnacyjnymi;

» zakaz umieszczania na obszarach objetych ochrona tablic, ogtoszen, napisow,
ogtoszen reklamowych i innych znakdéw nie zwigzanych z ochrong przedmiotu,
z wyjagtkiem znakdw drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczenstwa;

» zabrania sie budowy lub rozbudowy obiektow wptywajacych szkodliwie na
srodowisko.

Reasumujgc - w toku prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsiewziecia o nazwie
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Budowa bezobstugowej stacji bazowej transmisji danych

BT 26011 Bedzin_Grodziec budowa wiezy kratowej zainstalowanymi
antenami sektorowymi tacznosci mikrofalowej oraz modutami RRH,
posadowienie szaf sprzetowych na konstrukcji wsporczej wraz z
ogrodzeniem, przewidzianej do realizacji na czesci dziatek nr 725/24, 739, 731
k.m.4 obreb Grodziec przy ulicy Wojska Polskiego w Bedzinie, organ prowadzgcy
postepowanie administracyjne stangt na stanowisku, ze na przeszkodzie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedmiotowej inwestycji stojg przede
wszystkim ww. przepisy odrebne ustawy O ochronie przyrody, jak i rowniez
ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwtaszcza art. 1
ust.2 tej ustawy stwierdzajgcy, ze organy prowadzgce postepowanie w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy sg zobowigzane do uwzglednienia m.in. wymagan
dotyczgcych tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz przepisu
ustawy O samorzadzie gminnym upowazniajgce organy orzekajagce w sprawie
decydowania w ramach zadan wtasnych gminy w kwestiach dotyczgcych tadu
przestrzennego.
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W toku postepowania organ dokonat analizy zebranych materiatow dowodowych. W
gtéwnej mierze oprocz braku zgodnosci przedmiotowej inwestycji z
przepisami odrebnymi oraz miejscowa uchwata, wzieto pod uwage przede
wszystkim interes 0sob trzecich wyartykutowany w ztozonych kilku pismach do
organu w trakcie toczgcego sie postepowania oraz petycji mieszkancoéw ulicy
Wojska Polskiego skierowanej do Prezydenta Miasta Bedzina. Zgodnie z art. 54
pkt.2 lit. d ww. ustawy, w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
powinny by¢ zawarte rozstrzygniecia dotyczgce ochrony intereséw osoéb trzecich. W
przedmiotowej sprawie organ zbadat zasadnosc lokalizacji przedmiotowej inwestycji
w srednio zurbanizowanej dzielnicy miasta Bedzina o nazwie Grodziec i w
bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej zlokalizowanej wzdtuz ulicy
Wojska Polskiego, majac na uwadze liczne protesty spoteczne. Lokalizacja
przedmiotowej stacji w istniejgcej tkance miejskiej dzielnicy Grodziec oraz na
obszarze obszaru chronionego krajobrazu o nazwie Wzgdrze Doroty, jest
inwestycja sprzeczna ze wspotczesna tendencja urbanizacji centrow miast
i polityka przestrzenna prowadzona przez gmine Bedzin.

Ponadto zgodnie z art. 7 KPA, obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie,
jest podjecie wszelkich mozliwych i niezbednych krokéw do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli. Tym bardziej ze konsekwencjg nieprzewidywanych
skutkow ekonomicznych mogg byc¢ pozwy sagdowe wobec Gminy Bedzin na gruncie
prawa cywilnego, dotyczgce stosownych odszkodowan. W wiekszosci przypadkow w
Polsce dyskusje wokodt lokalizacji stacji bazowych telefonii komdrkowej toczg sie z
pominieciem ewidencji skutkéw takich lokalizacji na terenie obszarow mocno
zurbanizowanych. Nie ma w tym zakresie reqgulacji prawnych. Z faktu, ze istniejg
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odpowiednie normy prawne limitujgce emisje, nie wynika, ze nie sq generowane
negatywne skutki dla srodowiska i cztowieka.
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Rolg organu rozpatrujagcego wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego jest przesadzenie zgodnosci zamierzonej inwestycji z
obowigzujacymi na danym terenie przepisami prawa, tylko jesli wniosek o
ustalenie dotyczy inwestycji, ktdrej lokalizacja pozostaje w zgodzie z przepisami
ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i z unormowaniami
przewidzianymi w przepisach szczegdlnych oraz czyni zados¢ warunkom formalnym,
organ wtasciwy w sprawie winien wydac decyzje pozytywng. W swietle
przedstawionych wyzej okolicznosci faktycznych i prawnych oraz majac na
wzgledzie cel ustawy, jakim jest bezspornie troska o zachowanie tadu
przestrzennego w sposob umozliwiajacy zrownowazony rozwoj poprzez

tworzenie prawidtowych uktadow urbanistycznych, postanowiono jak w
sentencji.

Tak byto za pierwszym razem. W 2019 roku sytuacja sie powtdrzyta i po raz kolejny
wydano decyzje odmowng, tym razem ze wzgledu na liczne gtosy sprzeciwu
okolicznych mieszkahcéw. Od tej pory mineto kilkanascie miesiecy. Tyle mniegj
wiecej trwato “mielenie sprawy” w organie odwotawczym czyli Samorzagdowym
Kolegium Odwotawczym w Katowicach wraz z dopetnieniem dodatkowych
obowigzkéw narzuconych przez organ | i Il instancji przez zainteresowanego budowg
wiezy kratowej. Finat jest jednak taki, iz wieza (wszystko na to wskazuje), jednak
powstanie u zbocza Géry Doroty szpecac i gwatcac krajobraz okolicy na state
(pomijam watki zdrowotne lokalizacji tego typu inwestycji). Niestety gmina Bedzin
od tamtego czasu czyli od listopada 2018 roku nie pochylita sie nad opracowaniem
miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru, ktéry
uchronitby mieszkancéw okolicy Wojska Polskiego oraz dzielnicy Grodziec od tego
typu inwestycji, a przy okazji mozliwosci poszerzenia obszaru chronionego
krajobrazu wokét Wzgérza Doroty w 2019 roku, Rada Miasta Bedzina odrzucita w
catosci projekt uchwaty.

Moi drodzy reasumujac szykuje sie Nam swoisty gwatt na jednym z ostatnich
dziewiczych terenéw w naszym miescie. Ponizej wrzucam pogladowg mape, o ktére
miejsce doktadnie chodzi. Wieza prawdopodobnie stanie w tym miejscu jeszcze w
tym roku. 43 metry zelastwa bedzie konkurowac zaréwno z kominami cementowni
Grodziec, jak i kosciétkiem na szczycie wzgérza.
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Z projektem decijI (ustalajacym Warunk| lokalizacyjne dla wiezy) wcigz mozna

sie zapozna¢ w Wydziale Inwestycji w Bedzinie - pokdj 224 Urzedu Miejskiego w
Bedzinie. Jesli jestescie Panstwo w obszarze oddziatywania tej inwestycji, lub strong
w postepowaniu - proponuje zainteresowac sie sprawg szerzej. Tutaj link do
obwieszczenia. Czas goni bo czas wniesienia uwag juz minagt. A kota ratunkowego
nikt Panstwu nie rzuci. W koncu to przeciez tylko Grodziec, jak méwig inni.
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